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TRÁFICO DE PERFECCIONAMIENTO PASIVO  

EN CHINA  
 

 
 
1.- INTRODUCCIÓN 
 
 

El tráfico de perfeccionamiento pasivo, se trata de un régimen económico que 

permite exportar temporalmente mercancías comunitarias fuera del territorio aduanero de la 

Unión Europea para someterlas a operaciones de perfeccionamiento y despachar a libre 

práctica, con exención total o parcial de los derechos de importación para los productos que 

resulten de esas operaciones de perfeccionamiento. En China este tipo de actividad es 

recomendada únicamente para aquellos procesos productivos de ciclo lento, para un 

producto básico y en los que interviene una sola fábrica. La decisión del gobierno chino de 

restringir el perfeccionamiento activo en sus provincias del este altamente industrializadas ha 

provocado que muchos fabricantes estén buscando otras alternativas, considerando China 

interior como una posibilidad. 
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¿Cómo se concede la autorización en el régimen de perfeccionamiento pasivo? 

 

Mediante petición de la persona que mande efectuar las operaciones de perfeccionamiento, 

siempre que cumpla las siguientes condiciones:  

• El solicitante debe estar establecido en la Unión Europea.  

• Que sea posible determinar que los productos compensadores serán del resultado del 

aprovechamiento de las mercancías de exportación temporal.  

• Que la transformación no perjudique gravemente los intereses esenciales de los 

transformadores comunitarios (condiciones económicas). 

 

 

2.-  PROCEDIMIENTO 

 

El procedimiento para adherirse a este régimen consiste en una serie de trámites que 

han de ser realizados tanto en España como en China.  

 

.- TRÁMITES A REALIZAR EN ESPAÑA: 

 

En lo que se refiere a la parte española, uno de los documentos esenciales requerido por las 

autoridades es el contrato firmado con la fábrica o taller chino. La solicitud ha de ser 

presentada en la Subdirección General de Política Arancelaria y de Instrumentos de Defensa 

Comercial, en Paseo de la Castellana 162, si bien también es posible presentarla de forma 

online en versión electrónica (http://www.comercio.es/NR/rdonlyres/239535EF-0054-408F-

B628-0D8F15902A6B/0/MODELOSOLICSUSPENSISNNUE.pdf). 

 

 

En caso de duda sobre se pueden poner en contacto con1: 

 

Perfeccionamiento pasivo en general: 

Teléfono: +34 91 349 3899 

 

Perfeccionamiento pasivo de productos textiles: 

Teléfono: +34 91 349 3900 

 

                                                 
1 Datos de contacto válidos en julio de 2008 
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.- TRÁMITES A REALIZAR EN CHINA 

 

Los trámites en China son responsabilidad y deben ser efectuados por el proveedor 

chino. El trámite puede resultar bastante complicado ya que se tienen que pedir 

aprobaciones a varias oficinas del gobierno. La dificultad estriba en que el proveedor debe 

avisar a las autoridades chinas con bastante anterioridad de exactamente cuantos tipos de  

 

 

producto se van a producir y cuanto material será utilizado, por lo que para aquellos 

productos de ciclo rápido (los de moda por ejemplo) sería muy difícil el poder acogerse a 

este régimen. En el caso de contar con varias fábricas, el coste operativo para obtener la 

documentación podría hacer la operación inviable. 

 

Los pasos a seguir para el registro de un contrato de perfeccionamiento en China han 

de ser realizados por parte del proveedor, siendo éste quien debe acudir a la Oficina de 

Aduanas competente en la localidad donde se ubique con el fin de registrar cada contrato de 

procesamiento. 

 

Las condiciones de registro, documentación necesaria, procedimiento de registro y plazos en 

China son las siguientes2: 

 

Condiciones de registro (deben cumplirse todas ellas): 

1.- La empresa debe contar con licencias de importación  

y exportación o bien contar con una autorización para  

ofrecer servicios de procesamiento de materiales. 

2.- La empresa debe ser persona jurídica. 

3.- La empresa debe estar registrada previamente en 

aduana.  
 

 

                                                 
2 Información extraída de la página web de la Administración General de Aduanas china. Para visualizar el texto chino 
diríjase a: http://www1.customs.gov.cn/default.aspx?tabid=2557 
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Documentación necesaria 

 

1.- “Autorización para el Comercio de Procesamiento” emitida por el Bureau of Foreign 

Tradeand Economic Cooperation （excepto para los materiales suplementarios importados 

con valor inferior a 10000 USD）. 

2.- Si la empresa cuenta con una autorización para ofrecer servicios de procesamiento de 

materiales, debe presentar un “Certificado de la capacidad de procesamiento de empresas 

con negocios de procesamiento” emitido por Bureau de Foreign Trade and Economic 

Cooperation. 

3.- Contrato de procesamiento con la empresa extranjera. 

4.- Libreta de procesamiento con el sello de la empresa. 

5.- Formulario de solicitud de registro de contrato. 

6.- Solicitud de registro para materiales importados. 

7.- Solicitud de registro de los productos acabados. 

8.- Solicitud de registro de los materiales gastados en el procesamiento. 

9.- Descripción del proceso productivo. 

10.- Documentación acreditativa del porcentaje de materiales perdidos/dañados en el 

proceso de perfeccionamiento. 

11.- Otros documentos que la aduana considere necesarios. 

 

 

Procedimiento de registro 

 

1.- Aceptación de documentos.  

La empresa presenta los documentos. 

2.- Revisión de la aduana. 

La aduana evalúa los documentos. 

3.- Establecimiento de cuenta bancaria de garantía. 

Para cada contrato de procesamiento aprobado por la aduana debe abrirse una 

cuenta bancaria de garantía. 

4.- Emisión de manual de procesamiento. 

Para todos los contratos que ya cuentan con cuenta de garantía, la aduana emitirá un 

manual de procesamiento con el fin de que la empresa pueda seguir todos los 

procedimientos de importación y exportación de los productos. 
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Plazo de registro 

 

El plazo para el registro del contrato de procesamiento es de cinco días desde la aceptación 

de la solicitud por la Oficina de Aduanas.  

 

 

3. RESTRICCIONES AL PERFECCIONAMIENTO EN CHINA 

 

El 23 de Julio del 2007, el Ministerio de Comercio y la Administración General de 

Aduanas conjuntamente emitieron la Orden no. 44, introduciendo un nuevo catálogo de 

bienes restringidos para perfeccionamiento activo. La nueva política entró en vigor el 23 de 

Agosto del 2007, restringido el perfeccionamiento activo de 1.853 productos, que 

representaban el 15% de la lista total de bienes registrados en Aduanas. Los productos 

nuevamente restringidos incluían plástico, muebles y textiles, y otras industrias intensivas en 

mano de obra. 

  

Empresas comprometidas en la producción de los productos afectados se requiere 

que tengan depósitos de garantía en el Banco de China mientras se registran sus contratos 

de perfeccionamiento activo con las autoridades. Estos depósitos han de ser igual a la mitad 

o a la suma total de la tasa de importación a pagar (incluyendo derechos de aduana e IVA de 

importación) de las materias primas importadas sin pago de aranceles. 

 

Esta política fue especialmente diseñada para penalizar a las industrias altamente 

contaminantes y de alto consumo energético de las regiones desarrolladas en el este de 

China, incluyendo Shanghai, Jiangsu, Zhejiang, Beijing, Tianjin, Liaoning, Hebei, Shandong, 

Fujian y Guangdong. Las empresas de estas regiones que no obtuvieron derechos de 

exportación hasta el 23 de Julio del 2007 no están autorizadas a comprometerse en 

perfeccionamiento de productos considerados dentro de las categorías restringidas. 

 

Beijing ha dispuesto que las nuevas regulaciones no afectarán a las empresas que 

operan en aquellas zonas. “Las empresas de perfeccionamiento activo pueden 

alternativamente moverse hacia regiones centrales u occidentales desde el sur y este de la 

costa para estar exentos de las restricciones a la exportación”, dijo Wang Qinhua, director de 

Industria del Ministerio de Comercio.  
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Las empresas deben considerar las siguientes medidas: 

 

· Dividir un contrato en dos (uno para la categoría restringida y otro para la categoría no 

restringida) con sumas más pequeñas para reducir el depósito. 

· La orden no 44 no es aplicable a las empresas localizadas en zonas aduaneras especiales, 

tales como Zona de procesamiento de Exportación (EPZ) y la Zona de Libre Comercio (FTZ).  

 

 

4.- OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PARA CANTABRIA 

 

 El tráfico de perfeccionamiento pasivo, como hemos comentado anteriormente, en 

China se recomienda  únicamente para aquellos procesos productivos de ciclo lento,  para 

productos intensivos en mano de obra y aquellos en los que interviene una sola fábrica. Este 

tipo de procesos son muy ventajosos al  suponer una reducción importante de costes y 

asegurar un mayor control en el proceso productivo (que se iniciaría y finalizaría en este 

caso, en Cantabria). La industria cantabra de mecanizados, automoción y componentes 

electrónicos, pueden beneficiarse de los menores costes que supone transformar en China 

sin desatender a la calidad, al tener más control sobre el proceso y manteniendo el origen 

del producto “Hecho en España”.  

 

  

 

 

 

Tianjin, 29 de Julio de 2008 

 

 


